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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-01-11-1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее - Стандарт) предназначен для методологического обеспечения реализации Федерального закона от 07.02.2011г. № 6ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положения о контрольно-счетной комиссии МО «Коношский муниципальный район» (далее – Положение о контрольно-счетной комиссии) и  Регламента  контрольно-счетной комиссии МО «Коношский муниципальный район». (далее – Регламент КСК).
1.2. Целью Стандарта является установление характеристик, правил и процедур осуществления контрольных мероприятий контрольно-счетной комиссией МО «Коношский муниципальный район»  (далее – Контрольно-счетная палата, КСП).

1.3. Задачами Стандарта являются:

- определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия;

- определение общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия.

1.4. Настоящий стандарт обязателен для применения всеми сотрудниками Контрольно-счетной комиссии.
1.5. В настоящем стандарте применяются следующие термины и понятия:

контрольное мероприятие – это организационная форма осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий контрольно-счетной палаты в сфере внешнего муниципального аудита (контроля);
проверка – контрольное мероприятие, направленное на изучение (исследование) документально оформленных финансово-хозяйственных операций, совершенных проверяемой организацией за определенный период с использованием всех необходимых для этого приемов и способов - от сверки имеющихся на месте документов до встречных проверок в организациях, учреждениях с которыми связан проверяемый объект финансовыми отношениями;
аудит эффективности - контрольные мероприятия, целью которых является определение эффективности (экономичности, результативности) использования муниципальных средств, полученных объектами контроля для достижения запланированных целей, решения поставленных социально-экономических задач и выполнения возложенных функций;
программа контрольного мероприятия – документ, раскрывающий процедуру решения задач контрольного мероприятия,  утверждаемый председателем Контрольно-счетной комиссии по представлению руководителя контрольного мероприятия, содержащий цель, вопросы контрольного  мероприятия,  проверяемый период, сроки проведения проверки, состав исполнителей. Программа контрольного доводится руководителем контрольного мероприятия до всех членов рабочей группы;

руководитель контрольного мероприятия  – должностное лицо Контрольно-счетной комиссии, ответственное за проведение контрольного мероприятия, осуществляющее организацию контрольного мероприятия и общее руководство по его проведению и оформлению результатов;

члены контрольного мероприятия  – должностные лица Контрольно-счетной комиссии, принимающие непосредственное участие в проведении контрольного мероприятия;

объект контрольного мероприятия (объект контроля, объект проверки, проверяемый объект) - органы местного самоуправления, муниципальные учреждения и унитарные предприятия муниципального образования «Коношский муниципальный район»  и муниципальных образований МО «Коношский муниципальный район», заключивших соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа, а также иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности муниципального образования «Коношский муниципальный район» и (или) являются получателями субсидий, кредитов, грантов за счет средств бюджета муниципального образования «Коношский муниципальный район»;
предписание – документ, направляемый объекту контроля в случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случае отказа руководителя объекта проверки в допуске должностных лиц Контрольно-счетной комиссии на территорию и в помещения, занимаемые  проверяемым объектом или в предоставлении документов и материалов, а также в случае несвоевременного и (или) неполного предоставления документов и материалов, запрошенных при проведении контрольного мероприятия;

представление - документ, направляемый объекту контроля в случае выявления нарушений законодательства РФ, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления по результатам контрольного мероприятия с целью  принятия объектом контроля мер по устранению выявленных нарушений, предотвращению нанесения материального ущерба или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
2. Содержание контрольного мероприятия

2.1. Контрольным мероприятием является мероприятие, которое отвечает следующим требованиям:

- мероприятие исполняется на основании годового плана работы Контрольно-счетной комиссии;

- проведение мероприятия оформляется соответствующим решением;

- мероприятие проводится в соответствии с программой его проведения, утвержденной в установленном порядке;

- по результатам мероприятия оформляется отчет (заключение), который в установленном порядке представляется на рассмотрение и утверждение председателю Контрольно-счетной комиссии и направляется в адрес Собрания депутатов МО «Коношский муниципальный район»,  главы МО «Коношский муниципальный район» и органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя проверяемой организации.

2.2. Предметом контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссии является процесс формирования и использования:

- средств бюджета МО «Коношский муниципальный район»;

- средств, получаемых бюджетом МО «Коношский муниципальный район» из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- муниципальной собственности, в том числе имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

- муниципальных внутренних и внешних заимствований;

- муниципальных долговых обязательств, включая муниципальные гарантии (муниципальный долг);

- других средств и имущества в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.

2.3. Предметом контрольного мероприятия является также деятельность объектов контрольного мероприятия по формированию и использованию средств бюджета МО «Коношский муниципальный район».

2.4. При проведении контрольного мероприятия проверяются документы и иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия.

2.5. Предмет контрольного мероприятия отражается, как правило, в наименовании контрольного мероприятия.

2.6. В зависимости от поставленных целей и характера решаемых задач контрольные мероприятия классифицируются по следующим типам финансового контроля: проверка, анализ деятельности и аудит эффективности.

2.7. Проверка может представлять собой как единичное контрольное действие или исследование конкретного вопроса на одном или нескольких участках деятельности проверяемого объекта, так и контрольное действие в отношении всей финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта.
2.8. Порядок проведения анализа деятельности определяется стандартом «Проведение анализа деятельности организации».

2.9. Порядок проведения аудита эффективности определяется стандартом «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств».

2.10. При проведении контрольного мероприятия применяются различные методы контроля, сочетающие: анализ, обследование, экспертизу, и другие, зависящие от типа финансового контроля и целей обозначенного мероприятия.

3. Организация контрольного мероприятия
3.1.  Контрольное мероприятие проводится на основании годового плана работы.

3.2. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы: подготовительный, основной, заключительный.
3.3 Срок осуществления контрольного мероприятия устанавливается с учетом этапов подготовки, проведения и оформления результатов контрольного мероприятия.

3.4. Продолжительность проведения каждого из указанных этапов зависит от типа осуществляемого финансового контроля, особенностей предмета и объектов контрольного мероприятия.

3.5. Подготовительный этап контрольного мероприятия состоит в предварительном изучении предмета и объектов, по итогам которого определяются цели, вопросы и методы проведения, а также критерии оценки эффективности (при проведение аудита эффективности). Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы контрольного мероприятия.

3.6. На подготовительном этапе формируется состав работников Контрольно-счетной комиссии для проведения контрольного мероприятия, а также назначается руководитель контрольного мероприятия.

3.7. Руководитель контрольного мероприятия готовит проект распоряжения о проведении контрольного мероприятия, подготавливает программу контрольного мероприятия  и представляет их на подпись председателю Контрольно-счетной комиссии. 

3.8. Решение председателя Контрольно-счетной комиссии о проведении контрольного мероприятия должно содержать наименование контрольного мероприятия, наименование объекта (объектов) проверки, проверяемый период,  даты начала и окончания проверки, состав участвующих в проведении контрольного мероприятия. Также указывается руководитель контрольного мероприятия. 
3.9. Даты начала и окончания контрольного мероприятия (срок проведения контрольного мероприятия) определяется с учетом объема предстоящих работ, вытекающих из конкретных задач и особенностей проверяемого объекта. Срок контрольного мероприятия в рамках одного контрольного мероприятия определяется председателем Контрольно-счетной комиссии и должен составлять не более 30 календарных дней.  В случае необходимости продления сроков контрольного мероприятия, решение принимается председателем Контрольно-счетной комиссии. Срок контрольного мероприятия может быть продлен не более чем на 15 календарных дней.
3.10. Программа контрольного мероприятия должна содержать предмет, перечень объектов, цели и вопросы проверки.

3.11. Решение председателя Контрольно-счетной комиссии  о проведении контрольного мероприятия вместе с программой контрольного мероприятия вручается (лично или путем регистрации входящей корреспонденции у объекта контроля) руководителю объекта контрольного мероприятия. Руководитель объекта проверки (лицо им уполномоченное) на решении Контрольно-счетной комиссии ставит подпись об ознакомлении. В случае вручения решения о проведении контрольного мероприятия путем регистрации входящей корреспонденции у объекта контроля, на решении указывается дата и номер входящей корреспонденции.

3.12. Получение информации о предмете и объектах контрольного мероприятия для их предварительного изучения может осуществляться путем направления запросов в соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии и Регламентом Контрольно-счетной комиссии.
3.13. Если в процессе предварительного изучения предмета и объектов контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, указывающие на нецелесообразность его проведения, необходимость изменения сроков проведения контрольного мероприятия или препятствующие его проведению, руководитель контрольного мероприятия представляет обоснованные предложения на рассмотрение председателю Контрольно-счетной комиссии. Решение о внесении изменений в план работы Контрольно-счетной комиссии принимается председателем Контрольно-счетной комиссии  и выносится на утверждение Собранию депутатов МО «Коношский муниципальный район». Одновременно издается решение об отмене решения о проведении контрольного мероприятия. 

3.14. Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении проверки и анализе фактических данных и информации, полученных по запросам Контрольно-счётной комиссии, и (или) непосредственно на объектах, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и обоснования выявленных фактов нарушений и недостатков. Результатом проведения данного этапа являются оформленные акты и (или) рабочая документация.

3.15. В состав рабочей документации включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов каждого этапа контрольного мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта контрольного мероприятия и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные сотрудниками Контрольно-счетной комиссии самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.

3.16.  На основном этапе контрольного мероприятия могут проводиться такие действия как: встречная проверка, контрольные обмеры, обследования, осмотры, инвентаризации, наблюдения, пересчеты, сбор и анализ информации и иные действия в целях определения законного и эффективного использования средств бюджета МО «Коношский муниципальный район», имущества, находящегося в муниципальной собственности, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также администрирования доходов бюджета МО «Коношский муниципальный район».

3.17. На заключительном этапе контрольного мероприятия осуществляется подготовка отчета (заключения), который формируется на основании акта, подписанного руководителем проверенного объекта, либо лицом, им уполномоченным, в порядке, предусмотренном настоящим Стандартом.
4. Проведение контрольного мероприятия
4.1. Проведение контрольного мероприятия заключается в осуществлении проверки на объектах, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с целями.

4.2. Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по его результатам.

4.3. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:

- сбор фактических данных и информации в соответствии с программой, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

- анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с целями контрольного мероприятия;

- проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.

4.4. Фактические данные и информацию сотрудник Контрольно-счетной комиссии собирает на основании письменных и устных запросов в формах:

- копий документов, представленных объектом контрольного мероприятия;

- подтверждающих документов, представленных третьей стороной;

- статистических данных, сравнений, результатов анализа, расчетов и других материалов.

4.5. Доказательства получают путем проведения:

- инспектирования, которое заключается в проверке документов, полученных от проверяемого объекта;

- аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследования важнейших финансовых и экономических показателей объекта с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;

- пересчета, который заключается в проверке точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнения самостоятельных расчетов;

- подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны;

- при необходимости инвентаризации как расчетов, так и материальных ценностей.

4.6. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.

4.7. Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия.

4.8. Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученным в ходе проведения контрольного мероприятия. 

4.9. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно сотрудниками Контрольно-счетной комиссии, полученные из внешних источников и представленные в форме документов.

4.10. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательств. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования.

4.11. Доказательства, получаемые на основе проверки и анализа фактических данных о предмете и деятельности объектов контрольного мероприятия, используются в виде документальных, материальных и аналитических доказательств.

4.12. Документальные доказательства получают на основе финансовой и иной документации на бумажных носителях или в электронном виде, представленной объектом контрольного мероприятия, вышестоящими и другими организациями, которые имеют непосредственное отношение к предмету контрольного мероприятия или деятельности данного объекта.

4.13. Материальные доказательства получают при непосредственной проверке каких-либо процессов или в результате наблюдений за событиями. Они могут быть оформлены в виде документов (актов, протоколов), докладных записок или представлены в фотографиях, схемах, картах или иных графических изображениях.

4.14. Аналитические доказательства являются результатом анализа фактических данных и информации о предмете или деятельности объекта контрольного мероприятия, которые получают как от самого объекта, так и из других источников.

4.15. Доказательства и иные сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в актах, являющихся основой для подготовки отчета о его результатах.

4.16. При проведении контрольного мероприятия на объектах оформляются или могут быть составлены следующие виды актов:

- акт по результатам контрольного мероприятия на объекте;
- акт по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами КСП контрольного мероприятия; 

- акт по опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, 
- акт – акт изъятия документов.

4.17. Акт по результатам контрольного мероприятия оформляется после завершения контрольных мероприятий на объекте.

4.18. В акте указываются:

- дата и место подписания акта;

- все необходимые исходные данные: основание проведения мероприятия, цель, объекты контроля;

- персональный состав членов рабочей группы  КСП и привлеченных сотрудников иных правоохранительных и контролирующих органов, проводивших контрольное мероприятие;

- перечень установленных фактов нарушения законодательства с указанием конкретных статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены, факты нецелевого (незаконного) и (или) неэффективного использования финансовых и иных ресурсов, указание размера ущерба для бюджета городского округа и (или) муниципальной собственности, при наличии такового, а также указание конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

- иные сведения об объекте контроля.

4.19. Если в ходе контрольного мероприятия установлено, что объект не выполнил какие-либо предложения (рекомендации), которые были даны по результатам предшествующего контрольного мероприятия, проведенного на этом объекте, данный факт следует отразить в акте с указанием причин ( исходя из объяснительных записок) их невыполнения. 

4.20. При необходимости к акту прилагаются таблицы, расчеты и иной справочно-цифровой материал, пронумерованный и подписанный составителями.

4.21. Акт по результатам контрольного мероприятия на объекте оформляется в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной комиссии. 

4.22. При составлении акта должны соблюдаться следующие требования:

- объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия на объекте;

- четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;

- логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала; 

- изложение фактических данных только на основе материалов соответствующих документов, проверенных группой проверяющих, при наличии исчерпывающих ссылок на них.

4.23. В акте излагаются результаты контрольного мероприятия на объекте по всем вопросам, указанным в программе. 

4.24. Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документами. 

4.25. В акте не должны даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально-ответственных лиц объекта контрольного мероприятия, а также их характеристика с использованием таких юридических терминов, как «халатность», «хищение», «растрата», «присвоение». 

4.26. Акт подписывается  всеми лицами, участвующими в контрольном мероприятии.  Два экземпляра акта с сопроводительным письмом направляются для ознакомления и подписания руководителю проверяемого объекта. Акт проверки также может быть передан руководителю проверяемого объекта или иному работнику проверяемой организации под расписку, направлен заказным письмом с уведомлением и описью вложения письма или иным способом, свидетельствующим о дате его получения. Один экземпляр акта после ознакомления и подписания подлежит возврату в Контрольно-счетную комиссию. Руководитель проверяемой организации, проверяемое физическое лицо вправе в течение 10 календарных дней с момента получения акта выразить свое мнение о результатах в виде протокола разногласий. Результаты контрольного мероприятия считаются принятыми, даже при отсутствии подписей проверяемой стороны, если разногласия не представлены по истечении указанного срока. 

4.27. Акт по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами контрольно-счетной комиссии контрольного мероприятия составляется в случаях:

- отказа должностных лиц объекта контрольного мероприятия в допуске на проверяемый объект;

- непредставления или несвоевременного представления соответствующими органами местного самоуправления и муниципальными органами, объектами контрольного мероприятия в Контрольно-счетную комиссию по её запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных мероприятий;

- представления информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов. 

4.28. Руководитель контрольного мероприятия представляет акт по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами Контрольно-счетной комиссии контрольного мероприятия председателю Контрольно-счетной комиссии не позднее рабочего дня, следующего за днем его составления, который принимает решение о продолжении проверки, приостановлении проверки или направлении в адрес объекта проверки и (или) должностных лиц объекта проверки предписания. 
4.29.  Акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, акт по факту изъятия документов составляется в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий.

4.30. Руководитель контрольного мероприятия в случае опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов должен незамедлительно (в течение 24 часов) уведомить об этом председателя Контрольно-счетной комиссии. 

4.31. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц проверяемых органов и организаций и с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации.

4.32. Акт по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами Контрольно-счетной комиссии контрольного мероприятия, акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, акт по факту изъятия документов и материалов составляется в двух экземплярах, подписываются руководителем контрольного мероприятия. В случае если должностное лицо объекта проверки отказывается подписать акт, руководитель контрольного мероприятия в конце акта делает  соответствующую запись об отказе от подписи.

5. Оформление результатов (отчетов, заключений) контрольного мероприятия
5.1. Контрольное мероприятие завершается подготовкой результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые оформляются в отчете по результатам его проведения.

5.2. В отчете указываются:

- все необходимые исходные данные: основание, цель, объекты контроля;

- установленные факты нецелевого, неэффективного и (или) незаконного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов с обязательным указанием оценки ущерба для местного бюджета или муниципальной собственности, при наличии такового, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших нарушения;

- выявленные недостатки в правовом регулировании, управлении и ведомственном контроле в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

- иные сведения об объекте контроля;

- предложения по взысканию средств с организаций;

- предложения по санкциям в отношении должностных лиц, допустивших нарушения;

- предложения о принятии мер, необходимых для устранения и недопущения в дальнейшем нарушений и недостатков, выявленных по результатам контрольного мероприятия;

- предложения об изменениях в правовом регулировании в сфере, соответствующей предмету мероприятия.

5.3. Если в ходе контрольного мероприятия на объекте контроля составлялись акты по фактам воспрепятствования проведению должностными лицами контрольно-счетного органа контрольного мероприятия, по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов и при этом руководству объекта контрольного мероприятия направлялись соответствующие предписания, то эту информацию следует отразить в Отчете с указанием мер, принятых по устранению препятствий и нарушений, а также результатов их выполнения. Если на объекте контрольного мероприятия ранее Контрольно-счетной палатой проводились контрольные мероприятия, по результатам которых были выявлены нарушения и недостатки, в выводах необходимо отразить информацию о принятых мерах по их устранению, а также указать предложения (рекомендации), которые не были выполнены.

5.4. В отчете также должны содержаться сведения об ознакомлении и подписании актов руководителем проверяемой организации, а также указания на наличие письменных пояснений и замечаний, либо сведения об отказе руководителя от подписи со ссылкой на соответствующие записи в актах. При наличии пояснений и замечаний в отчете указывается на согласие либо несогласие с представленными пояснениями и (или) замечаниями.

5.5. При подготовке отчета следует руководствоваться следующими требованиями:

- отчет должен включать только заключения и выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах по результатам контрольного мероприятия и в рабочей документации; 

- заключения и выводы должны излагаться в отчете последовательно по каждой цели контрольного мероприятия и содержать конкретные ответы на них с выделением наиболее важных проблем;

- в заключениях не следует подробно описывать все выявленные нарушения и недостатки, необходимо давать лишь их обобщенную характеристику, иллюстрируя наиболее значимыми фактами и примерами (детальное описание всех выявленных нарушений и недостатков дается в представлениях, направляемых соответствующим адресатам);

- представленные в отчете доказательства выявленных нарушений и недостатков должны излагаться в беспристрастной форме, без их преувеличения и излишнего подчеркивания;

- текст отчета должен быть написан простым языком, легко читаем и понятен, с выделением наиболее важных вопросов и ключевых предложений, использованием наглядных средств (фотографии, диаграммы, графики и т.п.);

- объем текста отчета с учетом масштаба и характера контрольного мероприятия должен составлять, как правило, не более 20 страниц по результатам финансового аудита (проверки) и 30 страниц по результатам аудита эффективности.

5.6. Отчет (заключение) оформляется руководителем контрольного мероприятия и утверждается председателем Контрольно-счетной комиссии. 
6. Оформление представлений, предписаний контрольного мероприятия
6.1. После утверждения отчета руководитель контрольного мероприятия по результатам контрольного  мероприятия и при наличии соответствующих оснований готовит следующие документы:

- представление;

- предписание;

- уведомление о применении бюджетных мер принуждения;
- информационное письмо;

- письмо в правоохранительные, надзорные и (или) иные уполномоченные органы, к которому подкрепляются копии документов проверки.

6.2.  Контрольно-счетная комиссия по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию «Коношский муниципальный район» или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

6.3. В представлениях отражаются:

- нарушения и недостатки, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия;

- предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию «Коношский муниципальный район» или возмещению причиненного вреда;

- предложения по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- сроки принятия мер по устранению нарушений.

6.4. Органы местного самоуправления, муниципальные органы, а также организации в течение одного месяца со дня получения представления обязаны уведомить в письменной форме Контрольно-счетную комиссию о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах.

6.5. В случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случае воспрепятствования проведению должностными лицами контрольных мероприятий, Контрольно-счетная комиссия направляет в органы местного самоуправления, муниципальные органы, проверяемые органы, организации и их должностным лицам предписание.

6.6. В предписаниях указываются:

- нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия и касающиеся компетенции должностного лица или организации, которым направляется предписание;

- обязательные для исполнения указания по устранению выявленных нарушений и взысканию средств местного бюджета, использованных неэффективно, незаконно или не по целевому назначению, и привлечению к ответственности лиц, виновных в нарушениях;

- срок исполнения предписания, срок уведомления Контрольно-счетной палаты о его исполнении. 

6.7.  Органы местного самоуправления, муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностные лица обязаны уведомить в письменной форме Контрольно-счетную комиссию об исполнении предписания в установленные в нем сроки.

6.8. Информационное письмо Контрольно-счетной комиссии в правоохранительные органы подготавливается в случаях, если выявленные на объектах контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, содержат признаки действий должностных лиц, влекущих за собой уголовную ответственность или требующих иных мер реагирования.

7. Управление качеством контрольного мероприятия

7.1. Качество контрольного мероприятия - это совокупность характеристик, которые соответствуют установленным требованиям и процедурам его проведения, а также обеспечивают достоверность, объективность и эффективность результатов контрольного мероприятия.

7.2. Система управления качеством контрольных мероприятий включает следующие элементы:

- установление требований к контрольным мероприятиям;

- обеспечение качества;

- контроль качества;

- повышение качества.

7.3. Установление требований к контрольным мероприятиям - это определение необходимых правил и процедур проведения контрольных мероприятий.

7.4. Обеспечение качества представляет собой процесс выполнения установленных требований и процедур планирования, осуществления проверки и оформления результатов контрольных мероприятий, определяющих качество их проведения.

7.5. Контроль качества осуществляется путем проверки соответствия процедур планирования, осуществления проверки и оформления результатов контрольных мероприятий установленным требованиям в целях оценки уровня их качества.

7.6. Повышение качества представляет собой процесс устранения недостатков проведения контрольных мероприятий и совершенствования контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссией, направленный на достижение более высокого уровня ее качества.

7.7.  Контрольное мероприятие признается качественно проведенным, если:

а) выполнены все установленные нормативными актами Контрольно-счетной комиссии требования; 

б) выполнена полностью утвержденная программа проведения контрольного мероприятия;

в) акты проверок, оформленные в ходе проведения контрольного мероприятия, содержат необходимые данные и доказательства, подтверждающие все установленные проверкой факты.
7.8. Управление качеством контрольного мероприятия осуществляют председатель Контрольно-счетной комиссии.

7.9. Обеспечение качества контрольных мероприятий осуществляется в ходе их проведения и заключается в выполнении требований и процедур проведения контрольного мероприятия, установленных в Контрольно-счетной комиссии.

7.10. Организацию обеспечения качества контрольных мероприятий осуществляет руководитель контрольного мероприятия посредством управления деятельностью сотрудников, проводящих контрольное мероприятие и контроля за ходом его проведения. 

7.11. Перед началом проверки на объектах контроля руководитель контрольного мероприятия проводит совещание с сотрудниками, на котором:

а) обсуждает вопросы, подлежащие проверки, методы и способы их осуществления, а так же масштаб контрольного мероприятия;

б) распределяет между сотрудниками вопросы по проведению контрольного мероприятия в соответствии с программой, устанавливает сроки и формы их исполнения;

в) проводит инструктаж, информирует о характере и особенностях деятельности объектов контроля и о возможных проблемах, которые могут возникать при проведении контрольного мероприятия;

г) знакомит с отчетными и статистическими (при наличии) данными объекта контроля, с материалами предыдущей проверки, другими имеющимися документами, характеризующими финансово-хозяйственную деятельность объекта контроля;

д) выясняет понимание сотрудниками заданий, которые им надлежит выполнять;

е) обеспечивает получение необходимых консультаций.

7.12. В случае если руководитель контрольного мероприятия не принимает непосредственного участия в проведении контрольного мероприятия, он осуществляет общее руководство проведением контрольного мероприятия, т.е. поддерживает постоянный контакт с членами рабочей группы, направляет работу проверяющих и дает рекомендации по решению возникающих проблем, чтобы обеспечить качественное проведение и достижение поставленных целей контрольного мероприятия. При необходимости руководитель контрольного мероприятия выходит на объект контроля для урегулирования вопросов, возникших в ходе проведения контрольного мероприятия. В случае невозможности урегулирования вопросов, возникших в ходе проведения контрольного мероприятия, руководителем контрольного мероприятия, вопросы могут быть урегулированы председателем Контрольно-счетной комиссии.
7.13. Контроль качества контрольного мероприятия осуществляется посредством проведения предварительного, текущего и последующего контроля качества.

7.14. Предварительный контроль качества осуществляется при формировании плана работы Контрольно-счетной комиссии на очередной год и должен обеспечивать рациональное и эффективное использование трудовых, финансовых и материальных ресурсов Контрольно-счетной комиссии, направляемых на решение поставленных задач.

7.15. Текущий контроль качества осуществляется путем проведения проверки результатов деятельности сотрудников, принимающих участие в контрольном мероприятии, после завершения каждого из этапов проверки.

7.16. Последующий контроль качества осуществляется после завершения контрольного мероприятия и подписания акта проверки проверенной организации путем проверки его результатов.

7.17. Основными задачами последующего контроля качества являются выявление и устранение имеющихся недостатков в проведении контрольных мероприятий, а также разработка, при необходимости, предложений по совершенствованию внутренних нормативных документов (методических документов) Контрольно-счетной комиссии в целях повышения качества проведения будущих контрольных мероприятий.

7.18. Последующий контроль качества предназначен для того, чтобы установить, насколько эффективным является управление процессами проведения контрольного мероприятия, а также определить, что необходимо предпринять для повышения результативности контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссии.

7.19. Председатель Контрольно-счетной комиссии проводит совещание со специалистами, участвовавшими в контрольном мероприятии. 

7.20. Повышение качества контрольных мероприятий осуществляется путем реализации мероприятий по совершенствованию контрольной деятельности Контрольно-счетной комиссии, разрабатываемых на основе обобщения результатов текущего и последующего контроля качества контрольных мероприятий, осуществляемых в течение года в рамках направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии.
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